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AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

I. Uvod

Aktualne bezpecnostné prostredie charakterizuje vysokd miera dynamiky vyvoja a nizka miera
predvidatelnosti, ktoré vyplyvaju zrasticeho poctu faktorov ovplyviujicich bezpecnost
az miery ich vzdjomnej previazanosti. Akény pldn koordindcie boja proti hybridnym hrozbdm
(2022-2024) (dalej iba APHH) predpoklada nizke riziko priameho ohrozenia konvenc¢nym
ozbrojenym tUtokom a v tomto duchu zavadza systémové, vSeobecné, ale aj ¢iastkové a konkrétne
opatrenia reagujice na koordinované posobenie cudzich a domécich aktérov, ktori konaju proti
bezpectnostnym a inym zaujmom Slovenskej republiky.

Hybridné pdsobenie proti zdujmom Slovenskej republiky sa za poslednych niekol'ko rokov
presunulo z periférie do hlavného pridu na takmer vSetky drovne spolo¢nosti. APHH je
vyustenim niekol'’koro¢ného spojeného usilia expertov Statnej spravy, obcianskej spolo¢nosti a
politickych lidrov s odhodlanim efektivne zmiernovat rozvratné pésobenie hybridnych aktérov.

Tito pod prahom zvycCajnej reakcie priamo vplyvaji na verejni mienku, zhorSuju existujice
pnutia v spolo¢nosti, zasahujui do volebnych procesov, znizujd déveru verejnosti v inStitucie,
eroduju spolocensky konsenzus o spravnosti demokratického usporiadania, ¢i euroatlantického
ukotvenia Slovenskej republiky a propaguji toxickil formu nacionalizmu, ktord ma tendenciu,
Casto aj legislativne, vyclenovat a znevyhodnovat skupiny obcanov, legitimizovat autokratické
formy vladnutia, ¢i marginalizovat’ klticovu délezitost I'udskych prav a principov pravneho statu.

Pojmom hybridné hrozby! sa v kontexte APHH oznacuju aktivity Statnych alebo nestatnych
aktérov, ktoré maju otvorenym alebo skrytym pdsobenim vojenskych alebo nevojenskych metod,
oslabit alebo inak poskodit vybrany ciel. Tieto aktivity su ¢asto koordinované, zameriavaju sa na
lokalne zranitel'nosti a si navrhnuté tak, aby zostali pod hranicou detekcie, atribucie a z toho
vyplyvajicej zvycajnej reakcie. Pojmom odolnost sa oznacuje schopnost Statnych institicii a
spolocnosti vyrovnat sa s hybridnym p&sobenim roznej intenzity a rozneho trvania spdsobom,
ktory minimalizuje negativne dopady tohto pdsobenia, odstrani pripadné Skody a obnovi
funk¢nost zasiahnutych alebo narusenych politicko-spoloc¢enskych procesov. Pojmom budovanie
odolnosti sa oznacuju paralelné procesy odstranovania zranitelnosti a budovania sp6sobilosti,
ktoré Stdtu a  spolo¢nosti umoZnia efektivne Celit  hybridnému poOsobeniu.

Vypracovanie APHH vychadza z programového vyhlasenia vlady na roky 2021-2024 (d'alej iba
PVV). Slovenska republika nim reaguje na zmeny medzinarodného bezpecnostného prostredia, v
ktorom uz dnes sama celi zavaznym novym hrozbam posobiacim prave pod prahom zvycajnej
reakcie.

Strategickym cielom APHH je: - posilnenie odolnosti $tatu a spolo¢nosti voci hybridnym hrozbam,
- posilnenie medzirezortnej spoluprace a koordinacie s cielom vcasnej detekcie, analyzy,
atribtucie a reakcie na hybridné aktivity voci SR, - zvySovanie povedomia spolo¢nosti o rizikach
hybridného pdsobenia a potrebe zvySovania celospolocenskej odolnosti voci nim, - vybudovanie
systému strategickej komunikicie na celovladnej a rezortnej tUrovni, - posilnenie aktivneho

! Doteraz pouzivana definicia je uvedena v Koncepcii pre boj Slovenskej republiky proti hybridnym
hrozbam (2018)
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pdsobenia SR pri rozvoji spoluprace v ramci EU a NATO v oblasti boja s hybridnymi hrozbami a
posililovania medzinarodnej spoluprace.

Dokument podporuje alian¢né zavazky Slovenskej republiky smerujuce k posilitiovaniu
spolocenskej odolnosti voci hybridnym hrozbam, zvySovaniu pripravenosti v oblasti civilnej
ochrany (cez literu NATO 7 baseline requirements) a tiez ambicie Eurdpskej Uinie popisané v
Stratégii EU pre bezpecnostnu Uniu a tie, ktoré sa formuju v procese pripravy Strategického
kompasu EU.

Kvéli chybajulcej stratégii pre boj Slovenskej republiky s hybridnymi hrozbami nadvazuje APHH
priamo na Koncepciu pre boj Slovenskej republiky proti hybridnym hrozbdam (2018). Okrem PVV sa
materidl opiera o Bezpecnostnu stratégiu Slovenskej republiky (2021) a Obrannu stratégiu
Slovenskej republiky (2021), ktoré jednoznacne ramcuju potrebu zabezpecit pripravenost Statu a
spolocnosti efektivne a koordinovane zmiernovat hybridné hrozby a pouzit na to vsetky
dostupné obranné kapacity, zdroje a opatrenia, ktoré ma k dispozicii.

Model institucionalnej koordinacie, ktory bol zavedeny Koncepciou pre boj Slovenskej republiky
proti hybridnym hrozbdm (2018) zapaja Situacné centrum Slovenskej republiky (d’alej iba SITCEN),
ktoré plni tlohu narodného kontaktného miesta pre hybridné hrozby a Ndrodné bezpecnostné
analytické centrum (d’alej iba NBAC), ktoré plni tlohy narodného kooperatného centra pre
hybridné hrozby. APHH dopliia systém o novy prvok - Vybor pre hybridné hrozby Bezpeénostnej
rady Slovenskej republiky, ktory bude koordina¢nym uzlom pre tvorbu relevantnych politik.

KIicovym predpokladom efektivnej reakcie Statu na hybridné pésobenie je celospoloc¢ensky
pristup k bezpeCnosti a precizne nastavenie procesov zapojenia a vzdjomnej koordinacie
inStitacii Statnej spravy, ekonomického a akademického sektora (vysoké Skoly a vyskumné
inStitucie spolufinancované z verejnych zdrojov), a obcianskej spolo¢nosti (whole-of-society
approach). Celospolocensky pristup predpoklada sofistikované narabanie s otvorenymi zdrojmi
a transparentnd, vysoko koordinovanu a efektivnu strategickii komunikaciu $tatu a z toho
vyplyvajucu vysokiu mieru verejnej diskusie a zapojenia verejnosti do obrany vSeobecne.

Ministerstvo obrany preto prijalo tlohu vypracovat APHH, ktory doplni a posilni koordinovany
mechanizmus boja proti hybridnému posobeniu v zmysle vyssie uvedenej koncepcie, ktory spolu
s relevantnymi UOSS bude pomahat’ implementovat a adekvatne optimalizovat. Na jeho konci
bude agenda boja proti hybridnych hrozbam nad’alej sustredena v NBAC, no zarovei vyznamne
roz$irena o nové prvky. Najvyznamnej$im z nich je vznik novych, resp. posilnenie uz existujicich
titvarov na Urade vlady SR, Ministerstve obrany SR, Ministerstve zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR a Ministerstve vnutra SR, ktorych dlohou bude efektivne budovanie odolnosti
Slovenskej republiky voc¢i hybridnému pésobeniu.

Opatreniami akéného planu vlada Slovenskej republiky reaguje na bezpecnostné rizika spojené
so zahrani¢nymi investiciami do kritickej infrastruktiry, médii, ¢i akademického sektora,
ovplyviiovanie volebnych procesov, strategicki korupciu, ¢i pdsobenie nelojalnych
polovojenskych skupin, so zvySenym doérazom na podvratné vplyvové aktivity aktérov, ktori
vyuzivaju propagandu, dezinformacie, $irenie nenavistnych alebo extrémistickych obsahov a to
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aj verejne ¢innymi osobami, ¢i predstavite'mi verejnej moci. Ich cielom je erézia spolocenského
konsenzu o spravnosti euroatlantického ukotvenia Slovenskej republiky, dévery vo verejné
inStitdacie a demokratické zriadenie, spochybniovanie Statnej identity, zdiel'anej interpretacie
historie, viery v spravnost’ a dodrziavanie zakonov, ¢i pocit obcianskej spolupatri¢nosti.

APHH vychadza z predpokladu, Ze Gispesna reakcia Statu na hybridné pésobenie musi stat na a)
koordinovanom zapojeni relevantnych UOSS, subjektov SS, ekonomického a akademického
sektora a obcianskej spoloc¢nosti b) vzniku a pésobeni pracovisk pre boj s hybridnymi hrozbami
na relevantnych U0SS spolupracujicich s NBAC ako narodnym kooperaénym centrom pre
hybridné hrozby, c) systémovej a koordinovanej implementacii konceptu strategickej
komunikacie $tatu zriadenim a pésobenim ttvaru strategickej komunikécie na Urade vlady SR a
relevantnych U0SS, d) kontinudlnom navy$ovani sposobilosti U0SS a inklizii $irokej verejnosti.

Uspesny pristup k zmierfiovaniu hybridného pésobenia musi odrazat potreby sti¢asného, rychlo
sa meniaceho bezpecnostného prostredia, ktoré si vyzaduje celospoloc¢ensky pristup k obrane
Statu. APHH preto navrhuje aj sibor opatreni zameranych na budovanie odolnosti obyvatel'stva,
ktoré stoji na zavadzani modernych vzdelavacich programov do vzdelavacieho systému, ako aj na
rieSeniach, ktoré zodpovedaju sucCasnym decentralizovanym moZnostiam vzdelavania a
technickym sposobilostiam verejnosti. Ustrednou témou budovania odolnosti je tieZ ochrana
obclianskej spolo¢nosti a stransparentiiovanie pre hybridné pdsobenie relevantnych casti
verejného priestoru.

APHH je vytvoreny so zretelom na meniace sa bezpec¢nostné prostredie a prepojenie na aktualne
etablovany bezpecnostny systém Statu. Jeho plnenie si vyzaduje dzku sucinnost a spolupracu
existujucich Statnych institdcii a posilnenie bezpec¢nostného systému o nové centralizované
inStituciondlne prvky. Realizacia uloh stanovenych v APHH ma za ciel’ vylepsit adresnost a
reakcieschopnost S$tatu, nenahradza vSak potrebu komplexnej aktualizacie Koncepcie
bezpecného systému SR. APPH je zaroven otvorenym dokumentom, ktory méze byt v zavislosti
od identifikovanych potrieb aktualizovany o d’alSie ulohy.

Uspes$nou implementaciou opatreni APHH Slovenska republika zvy$i povedomie o hybridnych
hrozbach v radoch zamestnancov UOSS, SS, ozbrojenych zloZiek a $irokej verejnosti. Zavedie
formou a obsahom moderné vzdelavacie programy, zvysi odolnost obyvatel'stva a obcianskej
spoloc¢nosti, stransparentni pre hybridné pdsobenie relevantné Casti verejného priestoru a zlepsi
koordinaciu a efektivitu spoluprace relevantnych zloziek UOSS zodpovednych za zmierfiovanie
dosledkov aktivit, ktoré pod prahom zvycajnej reakcie dlhodobo, sustavne a koordinovane
pOsobia proti zaujmom Slovenskej republiky.

Opatrenia APHH a ich praktickd implementacia prisne reSpektuji hodnoty demokracie, ochranu
I'udskych prav a individualnych slobéd, osobitne slobodu prejavu, zasady pravneho $tatu a jeho
suverenity zaloZenej na principoch multilateralizmu a medzinarodnej spoluprace.

APHH je podl'a druhu zavedenych opatreni rozdeleny do Siestich segmentov:

1. VSeobecné ulohy
2. Systémové opatrenia
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II. Navrh opatreni akéného planu koordinacie boja proti hybridnym hrozbam

1. VSeobecné ulohy

- - - CASOVY
LT ZODPOVEDNY SUCINNOSTNY T T
SUBJEKT SUBJEKT AT
Z.1 Zriadenie staleho pracovného vyboru Novelizacia zakona ¢. 110/2004 Z. z. MO SR Zastupcovia Do 9
Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky o fungovani BR SR v ¢ase mieru za Gc¢elom ustrednych mesiacov po
pre hybridné hrozby (d'alej iba Vybor BR zriadenia Vyboru bezpelnostnej rady organov schvaleni
SR) Slovenskej republiky pre vntitrostdtnu Statnej spravy, | akéného planu
koordindciu tvorby ndrodnych politik SIS (NBAC) vladou SR
zameranych na boj proti hybridnym hrozbdm a
budovanie odolnosti
7.2 Bezpecnostna previerka na stupen "Prisne Odporucanie pre ¢lenov Vyboru BR SR Vybor BR SR Priebezne
tajné" pre ¢lenov nového Vyboru BR SR podrobit sa bezpecnostnej previerke na
stupeii "Prisne tajné", aby sa tito mohli
oboznamovat s utajovanymi skuto¢nostami
7.3 Zriadenie monitorovacej pracovnej skupiny

Zriadenie Monitorovacej pracovnej skupiny pre MO SR
pre implementaciu APHH

U0SS, ktoré
implementdciu APHH. Tato posobi do doby

Do 3 mesiacov

maju aspoi po schvaleni
zriadenia Vyboru BR SR. Predsedu jednu ulohu | akéného planu
monitorovacej pracovnej skupiny vymenuva v Akénom vladou SR
minister obrany SR. Clenovia vyboru musia plane
disponovat osvedcenim o bezpecnostne;j v postaveni
previerke aspoii na stupeii tajné. Clenmi st zodpovedny
zastupcovia kazdého subjektu, ktory ma subjekt alebo
urcend aspon jednu ulohu v APHH v postaveni priamo
zodpovedny subjekt alebo priamo implementuju
implementuje jeho tlohy. Skupina zanika ulohy z APHH
dnnom vytvorenia Vyboru BR SR a

vymenovanim jeho ¢lenov
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7.4

Z.5

2.6

7.6

jednu dlohu
odbornou verejnostou pri plneni tloh v Ak¢nom
gestormi plane
Ministerstvo obrany
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Vypracovanie pravidelnej ro¢nej spravy o
plneni dloh Ak¢ného planu

Podpora medzinarodného usilia v boji s
hybridnymi hrozbami

Medzinarodny princip

Akademicky princip

Ak¢ného planu, ktora vznikne na zaklade

rokovanie BR SR

Podpora efektivity, akcieschopnosti ako aj
rozvoja nastrojov a iniciativ NATO, EU a
d’al$ich organizacii v boji proti hybridnym
hrozbam

Doraz na spolupracu s alian¢nymi partnermi,
centrami vynimoc¢nosti, a pod. pri plneni tloh
gestormi

Doraz na spolupracu s akademickym
sektorom, t.j. domacimi ako aj zahrani¢nymi
univerzitami, vyskumnymi organizaciami a

Vypracovanie priebeZnej spravy o plneni tloh

vstupov od gestorov jednotlivych tloh a ktoru
predseda Vyboru BR SR nasledne predloZi na

MZVEZ SR

Zastupcovia
UoSs

Zastupcovia
Uoss

Vybor BR SR

U0SS, ktoré
maju aspoi
jednu tlohu
v Akénom
plane
v postaveni
zodpovedny
subjekt alebo
priamo
implementuju
ulohy z APHH
U0SS, ktoré
maju aspoi
jednu dlohu
v Ak¢nom
plane
v postaveni
zodpovedny
subjekt alebo
priamo
implementuju
ulohy z APHH
U0SS, ktoré
maju aspon

31.3.2023 a
potom ku
31.3.
nasledujucich
kalendarnych
rokov
PriebeZne

PriebeZne

PriebeZne
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v postaveni
zodpovedny
subjekt alebo
priamo
implementuju
ulohy z APHH

2. Systémové opatrenia

Medzi najvyraznejSie opatrenia, ktoré APHH zavadza a ktoré explicitne vychadzaju z Programového vyhlasenia vlady na obdobie rokov 2021 - 2024 o
vybudovani adekvatnych centralnych kapacit boja proti hybridnym hrozbam a Sireniu dezinformécii, patri vyrazné posilnenie Situacného centra a
zriadenie dedikovaného utvaru pre implementaciu strategickej komunikicie na Urade vlady. Novy ttvar bude na vladnej trovni postupne
centralizovat koordinaciu pldnovania komunikacie vlady Slovenskej republiky, zrychli nadrezortni vymenu informdcii a zvysi akcieschopnost a
efektivitu komunikacie relevantnych UOSS.

Medzi ostatné plo$né opatrenia patri hibkova analyza zranitel'nosti Slovenskej republiky voéi hybridnym hrozbam, ktorej vystupy umoznia formulovat
nové potrebné opatrenia, ¢i opakovany doraz na spolo¢ny postup podciarknuty aj v dlohe, ktorou sa definitivne rozhodne o pouZzivani spolo¢ného,
normativneho defini¢ného ramca pre potreby koordinacie hybridnej agendy v Slovenskej republike.

; . . CAsOvY
- ZODPOVEDNY SUCINNOSTNY
UL ik SUBJEKT SUBJEKT &%II{JIIZZ?\I:;:
Al Hibkova analyza zranitelnosti Komplexna analyza zranitel'nosti vybranych U0SS a MV SR Relevantné UOSSa | 31.12.2022
vybranych organov SS voci inStiticii SS voci hybridnym hrozbam. Blizsiu inStitucie SS
hybridnym hrozbam Specifikaciu analyzy navrhne spracovatel'ovi Vybor BR v rozsahu svojej
SR. Vystupom analyzy bude okrem iného navrh na pOsobnosti
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Prehodnotenie aktudlnosti
koncepcie pre boj
proti hybridnym hrozbam
(2018)

Vypracovanie stratégie pre boj s
hybridnymi hrozbami

Bezpecnostna previerka pre
zamestnancov zapojenych do
boja proti hybridnym hrozbam

Bezpecnostna previerka pre
Clenov Vyboru pre obranu a
bezpecnost’

Aktualizacia kontaktnych
udajov os0b zodpovednych za
nahlasovanie indikatorov
hybridnej hrozby do NBAC

optimalizaciu legislativy, procesov a institucionalnej
architektiry analyzovanych subjektov UOSS a SS.
Na zaklade vysledkov APHH, Narodnej stratégie pre boj
s hybridnymi hrozbami, aktualneho stavu
bezpecnostného systému a navrhov zodpovedného
subjektu v spolupraci so stucinnostnymi subjektmi
prehodnotit aktualnost’ Koncepcie pre boj Slovenskej
republiky proti hybridnym hrozbam (2018) a nasledne
ju v pripade potreby revidovat.
Medzirezortna pracovna skupina vypracuje Narodnu
stratégiu pre boj s hybridnymi hrozbami. Stic¢astou
stratégie bude aj vypracovanie normativneho
defini¢ného ramca pre potreby koordindacie
implementacie APHH a SirSej agendy boja proti
hybridnym hrozbam, pricom bude vychadzat
z terminologického slovnika krizového riadenia
a kratkeho slovnika hybridnych hrozieb NBAC, ktoré
maju odporucaci charakter.

Kazdy zamestnanec, ktory pracuje na pracoviskach boja
proti hybridnym hrozbam, ma povinnost podrobit sa
bezpecnostnej previerke. Jej uroven urci veduci
pracovnik daného pracoviska, vzhl'adom na potrebu
oboznamovat' sa s utajovanymi skuto¢nostami
Zapracovanie odporucania do jeho Statutu, pre ¢lenov
Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost’
podrobit sa bezpecnostnej previerke na stupen prisne
tajné, aby sa tito mohli oboznamovat' s utajovanymi
skutoCnostami
Identifikacia personalnych alebo vnutrorezortnych
struktur zodpovednych za detekciu a prvotné
vyhodnotenie jednotlivych indikatorov hybridnej hrozby
v posobnosti rezortu NBAC a vytvorenie komunikac¢ného

UV SR (KBR)

MO SR

Relevantné UOSS
a institdcie SS
v rozsahu svojej
pbsobnosti

Vybor NR SR pre
obranu a
bezpecnost’

Uoss
podiel'ajice sa na
¢innostiach v
NBAC a vsetky

MO SR, SIS (NBAC),
MZVEZ SR

UV SR (KBR),
MZVEZ SR, MH SR,
NBU, SIS (NBAC) a

ostatné U0SS

arelevantné

instittcie SS
v rozsahu svojej

posobnosti

NBU

NBU

SIS (NBAC)

31.12.2023

30.6.2023

31.12.2022
a potom
priebezne

PriebeZne
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prepojenia medzi U0SS a NBAC ako dedikovanym instittcie SS v
narodnym koordinatorom boja proti hybridnym rozsahu svojej
hrozbam a to v nevyhnutnom rozsahu. pOsobnosti

3. Strategicka komunikacia a dezinformacie

Dezinformacie a propaganda, ktorych produkcia, ¢i Sirenie sa stdva primarnou mobilizacnou metédou najmé zastupcov pravicového, ¢i l'avicového
populizmu, tcelovym vytvaranim strachu z mysleného nepriatel'a aktivne rozdeluja spolo¢nost a rozvracaju jej sudrznost. Propaguji autokraticky
$tyl vladnutia, ohrozuju rozvoj vedomostnej spolo¢nosti a samotné piliere demokratického zriadenia, akymi st ochrana l'udskych prav a principy
pravneho Statu.

Strategicka komunikacia, ako jeden z hlavnych nastrojov Statu boja proti dezinformaciam, stoji na profesiondalnej, transparentnej a zrozumitel'nej
komunikacii rezortnych, nadrezortnych a vladnych politik a zaroven posobi ako obrana pred informacnymi operaciami. Je kI'ticovym predpokladom
pre budovanie odolnosti obyvatel'stva, spolocenskej sudrznosti a rekonstrukcie dévery v institucie.

Zjednoteny pristup ku komunikacii poméze statu efektivne komunikovat spolo¢né postoje a hodnoty a zaroven ucinne bojovat proti dezinformaciam
a vplyvovym operaciam, pricom je kladeny mimoriadny doraz na transparentnost’ jeho fungovania.

Koordinovany pristup zvysi efektivitu vymeny informacii medzi $tatnymi zlozkami a zarovern zefektivni komunikaciu UOSS voci verejnosti a
zahranicnym aktérom. APHH zaroven predpoklada vytvorenie novej koncepcie strategickej a krizovej komunikacie Statu, ktoré tieto procesy
sformalizuju.

K d’'al$im opatreniam patri vypracovanie hlbkovej analyzy, ktora ma za ticelom stransparentnenia informacného priestoru, zaradit p6sobenie online
médii do sicasného regulacného ramca, ¢i aktualizacia trestnopravnych noriem so zretel'om na lepsiu vymoZitel'nost prava a zavedenie novych prvkov,
ktoré efektivne reflektuju sicasny stav informacného prostredia.

Ministerstvo obrany
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AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

POPIS ULOHY

ZODPOVEDNY
SUBJEKT

SUCINNOSTNY
SUBJEKT

CASOVY
HORIZONT
REALIZACIE

B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

B.6

Vznik Gtvaru pre strategickd
komunikaciu na Urade vlady
Vznik odboru pre hybridné
hrozby a strategicku
komunikdciu na MO SR
Vznik $pecializovanych dtvarov
pre hybridné hrozby a hrozby a
strategicki komunikaciu na MV
SR

Doplnenie strategickej
komunikacie do organizacného
poriadku pre vSetky
ministerstva a UV

Vytvorenie Koncepcie
strategickej komunikacie
Slovenskej republiky

Komplexnd analyza moZnosti
stransparentnenia
informacného priestoru

Ministerstvo obrany

Na Urade vlady vznikne $pecializované pracovisko pre
strategicki komunikaciu
Na MO SR pod kancelariou ministra obrany vznikne
Specializované pracovisko pre hybridné hrozby a
strategicki komunikaciu
Na MV SR vznikne Specializované pracovisko pre boj a
zvySovanie odolnosti proti hybridnym hrozbam v ramci
InStitatu spravnych a bezpecnostnych analyz a novy
Utvar na strategicka komunikaciu v ramci Kancelarie
ministra vnutra SR
Doplnenie principov a postupov strategickej
komunikacie do organizacného poriadku vSetkych
ministerstiev a Uradu vlady SR tak, aby reflektovali jej
zaclenenie do kompetencii atvarov zodpovednych za
komunikaciu s verejnostou

Medzirezortna pracovna skupina vytvori Koncepciu
strategickej komunikacie Slovenskej republiky, ktorej
sucastou bude aj krizova komunikicia.

So zapojenim akademického sektora a odbornej
verejnosti vypracovanie hibkovej analyzy moznosti
stransparentnenia posobenia online médii a ich
zaradenie do suc¢asného regulacného ramca. Analyza
berie do tivahy nové technolégie s dérazom na metody
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UV SR (KBR)

MO SR

MV SR

Vsetky
ministerstva a
uv

UV SR (KBR)

RVR

Vsetky relevantné
U0SS, KP SR, SIS
(NBAC)

MK SR

30.6.2022

1.4.2022

1.4.2022

Do troch
mesiacov od
schvalenia
Koncepcie
strategickej
komunikacie
SR
31.12.2022

31.12.2022




AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

B.7 Implementacia vysledkov a
odporucani

B.8 Vyhodnotenie pravnej odolnosti
trestného zakona a
trestnopravnej zodpovednosti v
kontexte hybridnych hrozieb

B.9 Analyza uc¢inného postihovania
produkcie a Sirenia
dezinformacii

umelej inteligencie ako aj existujlce a pripravované
normy v tejto oblasti na pode EU a d’al$ich relevantnych
medzinarodnych organizacii
Implementdcia vysledkov a odporucani analyzy z bodu
B.6 aj so zapojenim akademického sektora a odbornej
verejnosti
Novelizacia platnych trestnopravnych noriem so
zretel'om na lepSiu vymoZitel'nost prava a zavedenie
novych prvkov, ktoré efektivne reflektuju sticasny stav
prostredia. Uloha je v legislativnom plane prace pre MS
SR
Vypracovanie analyzy legislativnych moZnosti pre
ucinné postihovanie produkcie a Sirenia dezinformacii

MK SR

MS SR

MS SR

VSetky relevantné
Uoss

Zastupcovia
ustrednych
organov Statnej
spravy

RVR, MV SR, MO
SR, MZ SR, UV SR
(KBR)

30.9.2023

30.9.2022

30.6.2022

4. Budovanie odolnosti spolo¢nosti

Budovanie odolnosti obyvatel'stva spociva do vel'kej miery v zavadzani modernych foriem vzdelavania, ktoré ac¢innym sposobom reflektuju potreby
digitalneho veku, vo vytvarani odbornych vedomosti, zru¢nosti a kompetencii pre vSetky vekové skupiny obyvatel'stva, rozvoj ich schopnosti flexibilne
reagovat na zmeny, spolupracovat, kriticky mysliet a vyuzivat technolégie vo svoj prospech.

Rovnako délezity je komplexny systém pripravy obyvatel'stva na obranu Statu a dobrovol'na vojenska priprava obcanov, opatrenia na ochranu
obcianskej spoloc¢nosti a stransparentnenie komunikacie kl'icovych institicii zodpovednych za bezpecnost' statu.

Aby Slovenska republika dokazala ucinne zmieriiovat hybridné p6sobenie na svojom tzemi, vnima APHH budovanie odolnosti ako celospolo¢ensky
projekt, kedy je bezpec¢nost’ $tatu zaroveii v rukach U0SS, samosprav, ekonomického a akademického sektora, ob&ianskej spolo¢nosti, a Sirokej

verejnosti. Tito

Ministerstvo obrany

zdiel'ajua

spolo¢nt viziu a
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AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

POPIS ULOHY

ZODPOVEDNY
SUBJEKT

SUCINNOSTNY
SUBJEKT

CASOVY
HORIZONT

C1

C.2

C.3

C4

C.5

C.6

Koncepcia budovania odolnosti
verejnej spravy proti
hybridnym hrozbam

Komunikaéno-vzdelavacia
kampaii pre verejnu spravu a
Sirsiu verejnost o problematike
hybridnych hrozieb

ZvySovanie bezpefnostného
povedomia v doméne
kybernetickej bezpecnosti

Vykonavanie osvety vdoméne
kybernetickej bezpecnosti

Koncepcia celoZivotného
vzdelavanie pedagbégov

Kontinualne navySovanie
sposobilosti UOSS

Ministerstvo obrany

Pracovna skupina vytvori Koncepciu budovania
odolnosti verejnej spravy proti hybridnym hrozbam a
tuto predloZi na prerokovanie Vyboru BR SR. Jej
sucastou budu najma aktivity zamerané na vzdelavanie
a budovanie povedomia o problematike hybridnych
hrozieb
Komunikac¢no-vzdeldvacia kampan vychadzajtca z
Koncepcie budovania odolnosti verejnej spravy proti

hybridnym hrozbam. Je zamerana na Sirenie povedomia,
vzdelavanie a budovanie odolnosti cielovych skupin voci

hybridnym hrozbam a ich jednotlivym komponentom.
Vytvorenie konceptu a kampane pre zvySovanie
bezpecnostného povedomia pri identifikacii nastrojov
hybridného p6sobenia v doméne kybernetickej
bezpecnosti, s vynimkou dezinformécif a vplyvovych
informaénych operacii
Zucastnovat sa, prezentovat a diskutovat s odbornou
verejnostou aktualne vyzvy a rieSenia dopadov prvkov
informacnych operacii vdoméne kybernetickej
bezpecnosti s vynimkou dezinformacii a vplyvovych
informacnych operacii na pracovnych stretnutiach,
workshopoch, konferenciach a besedach pri okrahlych
stoloch
Vytvorenie koncepcie celozivotného vzdelavania
pedagogov, ktoré bude reflektovat neustale sa meniaci
charakter informacného prostredia a technolégii, ktoré
informacie spristupnuja
Institicia, ktora sa priamo podiel'a na implementovani
opatreni proti hybridnému posobeniu musi zarucit
primerant sucinnost s Vyborom BR SR pri
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MV SR

MV SR

MSVVaS SR

U0SS, ktoré maji
aspon jednu
ulohu v Ak¢nom

MO SR, MSVVa$
SR, UV SR (KBR),
SIS (NBAC) a
vSetky relevantné
U0SS, MIRRI SR,
MZVEZ SR, NBU
MO SR, UV SR
(KBR), SIS (NBAC),
MSVVaS SR, MIRRI
SR, MZVEZ SR,
NBU

MO SR, a
relevantné
mimovladne
organizacie
Vybor BR SR

REALIZACIE
30.03.2023

30.6.2023

Do 24
mesiacov po
schvalenia
APHH vladou
SR
PriebeZne

30.6.2022

Priebezne




C.7

C.8

C.9

C.10

C.11

AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

Participacia sikromného
sektora na budovani odolnosti

Participacia akademického
sektora na budovani odolnosti

Ochrana obcianskej spoloc¢nosti
pred strategickymi zalobami
SLAPP

Zosuladit znenie skutkovej
podstaty trestného Cinu
ohovarania s medzinarodnymi
Standardmi

Analyza alternativnych foriem
vzdelavania relevantnych pre
budovanie odolnosti
obyvatel'stva

Ministerstvo obrany

zabezpecovani a koordindcii aktivit smerujucich k
navySovaniu sposobilosti v zavislosti od jej participacie
na Akénom plane a tieto mu raz roc¢ne reportovat.

Vypracovanie koncepcie pre participaciu sukromného
sektora na budovani odolnosti

Vypracovanie koncepcie pre participaciu akademického
sektora (vysoké skoly, viyskumné instittcie
spolufinancované z verejnych zdrojov) na budovani
odolnosti s ohl'adom na vyuzitie metéd umelej
inteligencie pre pochopenie hybridnych hrozieb a
implementaciu opatren{

Vypracovanie analyzy moznosti zmien pravnej pravy
zalob na ochranu osobnosti spésobom, ktory vytvori
dostatocné zaruky ochrany dotknutych oséb pred SLAPP
Zalobami
V pripade trestného ¢inu ohovarania je potrebné, aby
prestal existovat ako ohrozovaci trestny ¢in a aby doslo
k prehodnoteniu aktudlneho nastavenia pomerne
prisnych trestnych sadzieb, ktoré hrozia za jeho
spachanie
Analyza moznosti vytvorenia a financovania
alternativnych, decentralizovanych foriem vzdelavania
(webové rieSenia, mobilné aplikacie a pod.) a ndsledna
implementécia vybranych rieSeni

15

plane v postaveni

zodpovedny
subjekt alebo
priamo
implementuja
ulohy z APHH
Vybor BR SR

MSVVaS SR

MS SR

MS SR

MSVVaS SR

Vsetky UOSS
arelevantné
subjekty SS a
relevantni
zastupcovia
sukromného
sektora
SAV, zastupcovia
akademického
sektora

MO SR, MV SR,
SPU, MIRRI SR

31.12.2023

31.12.2022

30.8.2022

30.6.2022

31.03.2022 a
30.10.2022




AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

C.12 Simuldcia krizovych scenarov Vypracovanie série krizovych scenarov a simulacif MV SR MO SR, NBU, 31.12.2023
hybridnych posobeni hybridnych atokov a ich nasledna realizacia MZVEZ SR, SIS
(NBAC), UV SR
(KBR)
C.13 Strategicka korupcia - zakon o Analyza pripravovaného zakona o lobingu v kontexte Podpredseda MO SR, SIS 31.12.2022
lobingu jeho odolnosti ¢elit hybridnym hrozbam (strategické vlady pre
korupcia, elite capture a pod.) legislativu
C.14 Vytvorenie osobitej kapitoly v | Vytvorenie osobitej kapitoly pre komplexné hodnotenie UV SR (KBR) relevantné UOSS 31.12.2022
sprave o bezpecnosti pre hybridnych hrozieb. Medzirezortna pracovna skupina a dalSie Statne
komplexné hodnotenie vypracuje na zaklade zaslanych podkladov navrh na organy, ktoré sa
hybridnych hrozieb zmenu Metodiky vypracovania spravy o bezpecnosti podiel'aji na
Slovenskej republiky priprave spravy
0 bezpectnosti SR

5. Ochrana volebnych procesov

Integrita volieb je v zastupitel'skej demokracii jednym zo zakladnych predpokladov legitimity vykonu moci. Spolo¢nym menovatel'om hybridného
pOsobenia je prave narastajici pocet incidentov spojenych so zasahmi do volebnych procesov a zvySena snaha tieto v demokratickych krajinach
ovplyvnovat.

; o ; CAsovY
. ZODPOVEDNY SUCINNOSTNY
FOFIS ULOHY SUBJEKT SUBJEKT [l{-IEI?\II{_.IIZZ%l(\II;I]‘E
D.1 Vypracovanie pravnej analyzy | Vypracovanie pravnej analyzy zakona ¢. 181/2014 Z.z. o MV SR RVR 31.12.2022
zakona o volebnej kampani volebnej kampani. Ciel'om analyzy ma byt reagovat na

vyvoj v oblasti volebnych kampani a ich presun do
online priestoru a analyza dpravy finan¢nej podpory pre
predvolebné kampane a transparentnosti povodu
financii

Ministerstvo obrany
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D.2 Vyznamné zvySenie situacného Zabezpecenie situa¢ného prehl'adu v informa¢nom MV SR SIS (NBAC), MO SR, | 31.12.2022
prehl'adu pre SKV priestore v redlnom case pre potreby zabezpecenia NBU, UV SR (KBR)
akcieschopnosti SKV

6. Cudzi vplyv

Za&kladnou vlastnost'ou hybridného posobenia je jeho nejednoznacnost a neurcitost pévodu. Hybridni aktéri sa pri ¢cinnosti snazia zakryt svoju identitu
alebo skutoc¢ny ciel, ktory chcu dosiahnut. Konvenénymi a nekonvenénymi prostriedkami stieraju obvyklé hranice medzi legdlnym a nelegalnym, ¢i
priamo medzi mierom a vojnou. Samostatnym problémom je ovplyviiovanie vnutropolitickej situacie, netransparentna a skryta podpora politickych
subjektov zo strany cudzich moci a ¢initel'ov, vratane podpory pre polovojenské a extrémistické skupiny.

Takato podpora v sti¢asnosti nie je v Slovenskej republike v dostatoCnej miere sankcionovana. Cielom opatreni je rozSirenie moznosti na vyhostenie,
udelenie zdkazu vstupu na izemie Slovenskej republiky, ¢i zaradenie 0sdb, ale aj ¢lenov takychto organizacii na zoznam subjektov, ktorym je odoprety
vstup aj do celého schengenského priestoru.

Séria opatreni, ktoré maju zmiernit hybridné posobenie cudzich aktérov v Slovenskej republike spociva aj v ploSnom stransparentneni financ¢nych
tokov a investicii v relevantnych doménach, napriklad v médiach, energetike a inych entitach kritickej infrastruktiry, v rozsireni trestnosti prvku
cudzej moci do trestného zdkona azdkazu pdsobenia inych polovojenskych  skupin, ktoré nie sa lojalne  Statu.

p - - CASOVY
POPIS ULOHY ZO;)I}’];)]\QIZ(I;NY SUELNBI\]I;:);';NY HORIZONT
REALIZACIE
E.1l Vytvorenie mechanizmu Pracovna skupina pod vedenim MSVVa$ vytvori rdmec MSVVaS SR NBU, MO SR 31.12.2022
vyhodnotenia rizik (Risk pre vyhodnocovanie rizik akademickej spoluprace,
assessment) pri akademickej ktory v pripade zavazného zistenia akademickej
spolupraci institucii (vysokej Skole, vyskumnej institicii

Ministerstvo obrany
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E.2

E.3

E.4

Zavedenie povinnosti
zverejiiovat zmluvy medzi
partnermi akademickej
spoluprace

Zavedenie povinnosti pre
inStitucie akademického
sektora zverejnit vyroc¢nud
spravu o finan¢nych
transakciach zo zahranicia

Register partnerov verejného
sektora (d'alej iba RPVS) -
povinnost registracie
subjektov vybranych sektorov
bez ohl'adu na vysku prijmov

Ministerstvo obrany

spolufinancovanej z verejnych zdrojov) uklada
povinnost' spolupracu prehodnotit alebo uplne od nej
upustit

Vysoké Skoly alebo vyskumné instittcie
spolufinancované z verejnych zdrojov si povinné bez
vyzvania zverejnit v Centralnom registri zmlav zmluvy,
memoranda a Letters of Intent so vSetkymi partnermi
akademickej spoluprace
Vysoké Skoly a vyskumné instittcie spolufinancované z
verejnych zdrojov su povinné raz ro¢ne zverejnit
spravu o finan¢énych prijmoch zo zahranicia, ktora bude
obsahovat informacie minimalne v rozsahu
identifikacie partnera, sumy prijatych pefiazZnych
prostriedkov a prehl'ade aktivit/projektov na ktoré sa
tieto prostriedky vyuzili.

Opatrenie sa tyka prijmov zo Statov, ktoré nie su ¢lenmi
EU/EHP. Na tento tcel sa za prijem zo zahranicia
povazuje aj prijem od osoby, ktora ma sidlo/bydlisko v
¢lenskom $tate EU/EHP, ale osoby v jej vlastnickej
Strukture, prip. ich konec¢ni uzivatelia vyhod maju
sidlo/bydlisko mimo ¢lenskych $tatov EU/EHP.

Pokial vysoka Skola alebo vyskumna institicia uz
vydava verejne pristupnd vyro¢nua spravu (alebo
obdobny dokument), informacie podla prvej vety mozu
byt sucastou takéhoto dokumentu.
Zavedenie povinnosti registracie v Registri partnerov
verejného sektora (,RPVS“) pre tie subjekty, ktoré
posobia v sektoroch/odvetviach/oblastiach kde je
zamysl'ané povinné preverovanie investicii (v zmysle
pripravovaného nariadenia vlady ktorym sa ustanovuju
kritické zahrani¢né investicie). Pre vylicenie
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MSVVaS SR
UV SR

MSVVaS SR

MH SR, MK SR,
MDV SR

MS SR

MS SR

Pred
nadobudnutim
ucinnosti
predmetne;j
zmluvy
Priebezne

31.12.2022




E.5

E.6
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Novelizacia zakona o
slobodnom pristupe k
informaciam

Preverovanie zahrani¢nych
investicif

Ministerstvo obrany

pochybnosti, tato povinnost sa vztahuje na subjekty
posobiace vo vymedzenych
sektoroch/odvetviach/oblastiach bez ohl'adu na to, ¢i v
nich doslo/ma dbéjst k zahrani¢nej investicii (t. .
nariadenie vlady ktorym sa ustanovuju kritické
zahranic¢né investicie slizi len ako referentna norma
pre vecné vymedzenie povinnosti registracie v RPVS).
Subjekt podliehajtci registra¢nej povinnosti je povinny
zabezpecit registraciu (a jej pravidelné aktualizacie - v
zmysle zakona 315/2016 Z. z.) pri zacati ¢innosti v
niektorom vo vymedzenych
sektorov/odvetviach/oblastiach ako aj pocas celej doby
vykonu tejto ¢innosti. V pripade porusenia povinnosti
sa uplatnia sankcie v zmysle zakona 315/2016 Z. z.
Povinnost zaviest systém vynucovania zverejiovania
povinne zverejiiovanych zmliv a sankcionovania
povinnych o0séb v pripade poruSenia povinnosti
zverejnit zmluvu
Zavedenie uc¢inného narodného mechanizmu, ktory
umozni $tatu preverovat zahrani¢né investicie v
Slovenskej republike z d6vodu ochrany bezpecnosti a
verejného poriadku SR, pricom sa bude prihliadat’ aj na
bezpecnost’ a verejny poriadok v Statoch Eurépske;j
Unie. Konanie o preverovani zahrani¢nej investicie sa
zacne aj v pripade podania dévodného kvalifikovaného
podnetu z radov verejnosti.
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MS SR

MH SR

MO SR, SIS, MV
SR, MO SR,
MZVEZ SR, SIS, VS
a PZ vratane
ostatnych
rezortov, ktoré
budd mat’
postavenie
sucinnostného
subjektu na baze
ad hoc, ak sa
zahrani¢na
investicia tyka ich
poOsobnosti

1.1.2023

1.1.2023




E.7

E.8

E.9

E.10

E.11
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Povinné preverovanie
zahrani¢nych investicii do
médii

Analyza pre vyvoj, vyskum a
produkciu vakcin na izemi SR

Zamedzenie ploSného
pouZzivania necertifikovanych
lieCiv
Obmedzenie moznosti nakupu
necertifikovanych lieciv

Zakaz posobenia Statu
nelojalnych polovojenskych
skupin

Ministerstvo obrany

V zakone o preverovani zahrani¢nych investicif zaradit
investicie do médii medzi kritické investicie, ktoré
podliehaju povinnému preverovaniu ohl'adom ich
vplyvu na ndrodnu bezpecnost a verejny poriadok.

Povinnému preverovaniu by mali podliehat investicie
do médii minimalne v nasledovnom rozsahu, ak cielovy
subjekt:

a) je drzitel'om opravnenia podl'a osobitného predpisu,
ak opravnenie nebolo udelené na lokalne vysielanie
programovej sluzby alebo na vysielanie alebo
poskytovanie komunitného média,

b) je poskytovatel'om platformy na zdiel'anie obsahu,
ktorého ro¢ny obrat je v sume vysSej ako dva miliény
eur,

c) je vydavatel'om periodickej publikacie, ktora nie je
komunitnym periodikom, ak sprostredkiva Sirokej
verejnosti komunikaty novinarskej povahy,
d)je prevadzkovatel'om spravodajského webového
portaluy, ktory nie je komunitnym periodikom,
e)je tlacovou agenturou.

Vypracovanie analyzy pre implementaciu vyvoja a
vyskumu relevantnych vakcin, ich produkcie a
licencovania na izemi SR
Nastavenie metodiky ktora efektivne zabrani moznosti
ploSného uzivania necertifikovanych lieciv

Posilnenie pravnych nastrojov a zmluvnej zakladne
(MEDICRIME), za ticelom obmedzenia moznosti nakupu
necertifikovanych liekov a lekarskych pomocok
Vypracovanie legislativneho navrhu na plosny zakaz
posobenia skupin, ktoré mézu pomocou zbrani usilovat
o presadzovanie naboZenskych, ideologickych alebo
obdobnych ciel'ov
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AKCNY PLAN KOORDINACIE BOJA PROTI HYBRIDNYM HROZBAM (2022 - 2024)

E.12 Rozsirenie trestnosti Roz$irenie prvku cudzej moci ako prvku kvalifikovanej MS SR MV SR, MO SR 31.12.2022
vyuzivania prvku cudzej moci skutkovej podstaty do SirSieho okruhu ustanoveni
Trestného zdkona

E.13 Priprava vysielanych Aktualizacia pripravy vysielanych zamestnancov pred MZVEZ SR SIS, MO SR 31.9.2022

pracovnikov na zahranicné nastupom na zastupitel'ské drady v zahrani¢i zamerana

misie na identifikaciu a zmiernovanie dopadov aktualnych a

stale sa meniacich hybridnych posobeni
E.14 | Ramcovy program odkazu M.R. | Vytvorenie programov pre Siroku verejnost s cielom MO SR, OS SR 31.3.2023
Stefanika. rozvijania zru¢nosti a vedomosti vyuZzitel'nych pri
obrane $tatu a propagacie moderného, inkluzivneho
vlastenectva

Zoznam skratiek

APHH - Ak¢ny plan koordinacie boja proti hybridnym hrozbam

KBR - Kancelaria bezpetnostnej rady

MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

MIRRI SR - Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
MO SR - Ministerstvo obrany SR

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVas$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezitosti SR
MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva

NBAC - Narodné bezpecnostné analytické centrum

Ministerstvo obrany
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NBU - Narodny bezpe¢nostny tirad

0S SR - Ozbrojené sily Slovenskej republiky

PVV - Programové vyhlasenie vlady

RVR - Rada pre vysielanie a retransmisiu

SIS - Slovenska informacna sluzba

SITCEN - Situacné centrum Slovenskej republiky

SLAPP - Strategic lawsuit against public participation

SKV - Statna komisia pre vol'by

SPU - Statny pedagogicky ustav

SS - Statna sprava

U0SS - Ustredné organy Statnej spravy

UV SR - Urad vlady

Vybor BR SR - Vybor bezpecnostnej rady Slovenskej republiky pre vnuitrostatnu koordinaciu
tvorby narodnych politik zameranych na boj proti hybridnym hrozbam a budovanie odolnosti

Ministerstvo obrany
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